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Direktorat za industriju i preduzetnistvo

Izjasnjenje na ponudeni tekst Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
stecaju (Dopis broj: 0801-1660/16 od 15.12.2014 god.)

Prilikom donoSenja Zakona o stetaju Savez sindikata Crne Gore je davao
predloge i sugestije za drugadije regulisanje odredenih pitanja, posebno onih koja
se odnose na radno-pravni status zaposlenih kod duznika, ali te primjedbe nisu
usvojene, one su aktuelne i danas, pogotovu §to ih je praksa potvrdila.

Nadalje, primjedbe Sindikata su se odnosile i na duzinu trajanja ste¢ajnih
postupaka, pa je vrijeme da se prekine sa tom praksom kao i sa zakljucivanjem
kupoprodajnih ugovora na nagin da se imovina ste¢ajnih duznika prodaje po veoma
niskim cijenama sve na $tetu, prije svega, zaposlenih.

Zato je Savez sindikata u prethodnom periodu i u viSe navrata trazio, $to i
sada trazi da se preispita postupak uvodenja i okoncanja steCaja kod odredenih
preduzeda, te da se pristupi raskidu Stetnih ugovora.

Zaposleni u veéini slu¢ajeva ostaju bez posla danom otvaranja ste¢ajnog
postupka, bez obzira da li je u pitanju ste¢aj kroz reorganizaciju ili rasprodaju
imovine. S obzirom da intervencija drzave u radno-pravne odnose moZze biti samo u
opravdanim sluéajevima i uz postovanje principa radnog prava ,,princip povoljnosti
za radnike’’ neadekvatan je sistem prestanka radnog odnosa po sili Zakona, jer se
na §tetu zaposlenih, umjesto postovanja navedenog principa narusava autonomija i
volja ugovornih strana radnog odnosa, koji je dobrovoljan, dvostran i autonoman.



Tekstom Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o stecaju koji se
odnosi na privilegovana potraZivanja zaposlenih, razvrstana kroz isplatne redove, i
pored poveéanja iznosa koji se odnosi na prvi isplatni red smatramo da se time ne
ostvaruje potpuna zatita interesa zaposlenih ili bivsih zaposlenih, te bi u tom
smislu sva potraZivanja po osnovu prava iz rada i po osnovu rada trebalo da budu
razvrstana u prvi isplatni red.

Iako je sadasnjim zakonskim rjeSenjima predviden prethodni postupak radi
utvrdivanja razloga za pokretanje ste€ajnog postupka, dalje odredbe koje
predvidaju izuzetke od vodenja, ne daju sigurnost da ¢e se on ipak sprovesti.

Sindikat posmatra ovaj prethodni postupak ne samo kao postupak
utvrdivanja postojanja formalnih uslova za prihvatanje predloga o otvaranju
steaja, ve¢ i kao obavezu da sud i objektivno dode do zakljutka o pravim
razlozima steCaja.

Praksa je pokazala da postoje sludajevi ,,prouzrokovanja laznog steCaja’
kojima se naruSavaju ekonomski interesi i zaposlenih i povjerilaca.

Aktuelnim Zakonom, kao i Nacrtom nije propisano da predstavnik
zaposlenih bude ¢lan Odbora povjerilaca. Po misljenju Sindikata ovo rjeSenje bi
bilo racionalno iz razloga §to je dosada$nja praksa pokazala da su zaposleni bez
pravog uvida u sam postupak reorganizacije ili rasprodaje imovine. S obzirom na
interese koje zaposleni ostvaruju u ovom postupku, bilo po osnovu radnog odnosa
ili po osnovu suvlasni§tva, ovakvo resenje smatramo opravdanih.

Pozeljno bi bilo da Zakon sadrZi ,,socijalni plan za ublazavanje negativnih
posledica prestanka radnog odnosa’ koji bi sadrzavao broj radnika koji bi se
angazovao nakon eventualne reorganizacije; kriterijume na osnovu kojih Ce se
birati, s tim da u skladu sa Zakonom o radu i kolektivnim ugovorom obezbijedi
jedno od prava po osnovu prestanka radnog odnosa.

Sa stanovista Sindikata posebno je interesantno uredenje pitanja statusa i
ovlascenja ste¢ajnog upravnika.

Naime, predloZenim zakonskim rjeSenjima ste¢ajni upravnik je osloboden
kriviéne odgovornosti samim tim §to se predlaZe briSu postojece odredbe da
,steajni upravnik ima status sluZbenog lica u smislu odredbi krivi¢nog zakonika’’
pod objasnjenjem da se na ovaj nacin zadire u materiju drugog zakona.

Takode, novim odredbama se znadajno uvecavaju ovlaséenja steCajnih
upravnika, pa ¢e ubuduée oni samostalno odlucivati o uzimanju kredita ili nabavci
opreme vece vrijednosti.



Zatim, istima neée biti potrebna saglasnost odbora povjerilaca o prodajt
ste¢ajne imovine, a neée biti ni obavezni da podnose podatke o finansijskom stanju
preduzeca i rezultatima svog rada u prethodnom ste¢ajnom postupku.

Imajuéi u vidu dosada$nja iskustva i da ne raspolazemo sa pozitivnim
primjerima o rezultatima i uspjesnosti rada nekog stecajnog upravnika, smatramo
da su data velika ovlai¢enja ste¢ajnom upravniku, tako da predlozena zakonska
re§enja mogu ,,stimulativno’> djelovati na moguce zloupotrebe ovlaséenja.

Sindikat ima i primjedbe kojima se ureduje pitanje o prodaji steCajne
imovine.

Sada se stedajnom upravniku daje mogucnost da prvo pokusa prodaju
imovine po procijenjenoj vrijednosti, a zatim u svakom narednom krugu moze za
petinu da snizi cijenu, dok na kraju imovinu moZe prodati po principu ,,najvise
ponudene cijene’’

Na taj nadin se steajnim upravnicima i formalno daju odrijesene ruke da
poklanjaju ste¢ajnu imovinu, $to je narocito nepovoljno kod firmi vece vrijednosti .

Sa stanovista Sindikata nedopustivo je da na odluku ste¢ajnog sudije o
prodaji ste€ajne imovine nije dozvoljeno pravo Zalbe.

Prema vaZeéem Zakonu steGajni sudija donosi reenje kojim se konstatuje da
je prodaja izvrSena, na koje se mozZe izjaviti Zalba, a prema novoj zamisli on ce
ubuduée donositi zakljuéak na koji nije dozvoljeno to pravo, Sto je nesporno
suprotno pravnom poretku.

O&ekujemo da éete naSe sugestije razmotriti i imati iste u vidu prilikom
izrade Predloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o stecaju.
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